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RECOMENDAGAO CONJUNTA CGJ CGMP N° 2, DE 27 DE OUTUBRO DE 2023

Recomenda a priorizagdo do andamento e do julgamento dos
processos e dos procedimentos que tenham como objeto a
efetivacdo e a garantia dos direitos fundamentais das pessoas em
situacdo de rua, em especial idosos e pessoas com deficiéncia, bem
como a adocdo de medidas para superacdo da situacdo de
vulnerabilidade social extrema e a responsabilizacdo civil, criminal
e administrativa dos violadores dos direitos das pessoas em
situacdo de rua, e d4 outras providéncias.

O CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS e o
CORREGEDOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de
suas atribuicGes legais,

CONSIDERANDO que a Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais - CGJ e a
Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - CGMP sdo drgdos orientadores das
atividades dos membros das respectivas instituicoes;

CONSIDERANDO a relevancia de se uniformizar a atuacdo no exercicio da fun¢do, respeitada a
independéncia funcional de seus membros;

CONSIDERANDO o objetivo de erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo imposto a Republica
Brasileira, nos termos do inciso 11 do art. 3° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
Pacto de S&o José da Costa Rica, promulgada pelo Decreto n® 678, de 6 de hovembro de 1992, que reconhece
0 proposito de consolidar, dentro do quadro das instituicbes democréticas, um regime de liberdade pessoal e
de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem;

CONSIDERANDO que o Poder Judiciario Brasileiro é pioneiro, no mundo, na institucionaliza¢do
da Agenda 2030 e indexacdo de sua base de dados com 80 milhdes de processos a cada um dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel;

CONSIDERANDO que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS n° 16 consiste em
"promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicBes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis";

CONSIDERANDO que a Meta 9 do Poder Judiciario para 2023 determina que todos os Tribunais
desenvolvam projetos relacionados a Agenda 2030 que tragam beneficios a sociedade;

CONSIDERANDO o Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que “institui a Politica
Nacional para a Populacdo de em Situacdo de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, e da outras providéncias”;

CONSIDERANDO a situacdo de extrema vulnerabilidade social das pessoas em situacdo de rua,
juridicamente caracterizadas, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n® 7.053, de 2009, como
individuo pertencente a grupo populacional heterogéneo, que possui em comum a pobreza extrema, vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia convencional regular, utilizando os
logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, instituida pelo
Decreto n° 7.053, de 2009, imp&e ao Poder Publico que as a¢des se deem de maneira articulada entre os entes
federativos (inciso Il do art. 6°) e integrada em cada nivel de governo (inciso IV do art. 6°) e propugna
precipuamente a promocao de direitos e a protecdo da populagdo em situacdo de rua;

CONSIDERANDO os principios, as diretrizes e 0s objetivos da Politica Estadual para a Populagéo
em Situacdo de Rua, descritos na Lei estadual n® 20.846, de 6 de agosto de 2013;



CONSIDERANDO que a populagdo em situacdo de rua vem sendo alvo de diversas violagdes aos
seus direitos fundamentais, sobretudo no que diz respeito a praticas higienistas, a preconceitos e a
invisibilidade social;

CONSIDERANDO que, desde 2012, a populacdo em situacdo de rua cresceu 140%, chegando a
222 mil brasileiros em marc¢o de 2020, conforme estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
e com a pandemia COVID-19 e sua consequente crise econdmica, esse nimero aumentou ainda de forma
mais significativa, intensificando drasticamente as dificuldades enfrentadas por esse segmento populacional;

CONSIDERANDO o disposto no art. 71 e nos seguintes da Resolucdo do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos n° 40, de 13 de outubro de 2020, no que concerne ao direito da pessoa em situagdo de rua
de ter acesso ao sistema de Justica e defesa dos direitos;

CONSIDERANDO que a assisténcia social rege-se pelo principio da supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica; pelo principio da universalizacdo dos
direitos sociais; pelo principio do respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria; pelo principio da
igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populac@es urbanas e rurais; e pelo principio da divulgacdo ampla dos beneficios, servicos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para
sua concessao;

CONSIDERANDO a necessidade de implementacdo de politicas publicas e de equipamentos para
atendimento a esta populacdo vulnerdvel, como aqueles previstos na Resolucdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social n® 109, de 11 de novembro de 2009, que "aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais";

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico n° 53,de
28 de marco de 2017, que "recomenda a garantia do acesso das pessoas em situacdo de rua as dependéncias
do Ministério Pablico brasileiro";

CONSIDERANDO o teor da Recomendacao do Conselho Nacional do Ministério Publico n° 60, de
5 de julho de 2017, que "dispde sobre a obrigatoriedade e a uniformizacdo das inspecGes em unidades e
equipamentos que executam servicos socioassistenciais destinados as pessoas em situacdo de rua pelos
membros do Ministério Publico";

CONSIDERANDO que é obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, & salde, a alimentacdo, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitéaria, de acordo com a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que "dispbe
sobre o Estatuto da Pessoa ldosa e da outras providéncias";

CONSIDERANDO que é dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e
a maternidade, a alimentacéo, a habitacdo, a educacéo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informagdo, & comunicacdo, aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitéria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem estar pessoal, social e econdmico, de acordo com a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que “institui
a Lei Brasileira de inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”;

CONSIDERANDO o Acordo de Cooperagdo Técnica n® MPMG 055/2020 (n° TIMG 109/2020)
firmado entre o Ministério Pubico do Estado de Minas Gerais - MPMG, o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais - TIMG, e o Servi¢co Social Autbnomo Servas - SSA-SERVAS, cujo objeto é a "multua
cooperagdo entre os participes visando ao desenvolvimento de ages articuladas voltadas para o alcance dos
objetivos do projeto 'Rua de Direitos' em especial realizar acbes de mobilizacdo, articulacdo e integracdo de
esforcos entre a sociedade civil, iniciativa privada, instituicdes e 6rgdos publicos para a promogdo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas em situacédo de rua";

CONSIDERANDO o disposto na Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n® 350, de 27 de
outubro de 2020, que "estabelece diretrizes e procedimentos sobre a cooperacao judiciaria nacional entre os
6rgdos do Poder Judiciario e outras instituicdes e entidades, e da outras providéncias" trata da cooperacao
nacional entre os 6rgdos do Poder Judiciario e outras instituicdes e entidades e d& outras providéncias;
CONSIDERANDO o disposto na Resolu¢do do Conselho Nacional de Justica n® 425, de 11 de outubro de



2021, que "institui, no ambito do Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em
Situacdo de Rua e suas interseccionalidades™;

CONSIDERANDO que a Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n°® 508, de 22 de junho de
2023, que "dispbe sobre a instalacdo de Pontos de Inclusdo Digital (PID) pelo Poder Judiciario”, prevé
iniciativas para ampliar ou mesmo possibilitar 0 acesso a Justica a pessoas e grupos que, em razdo de
distancia ou de vulnerabilidade social, sdo impedidas de exercer seus direitos junto aos érgdos do Poder
Judiciario;

CONSIDERANDO os debates e encaminhamentos das audiéncias publicas realizadas entre marco
e julho de 2023 em Belo Horizonte, Ipatinga, Juiz de Fora, Montes Claros, Uberlandia e Contagem pelo
Comité Multinivel, Multissetorial e Interinstitucional para a promogdo de politicas publicas judiciais de
atencéo as pessoas em situagdo de rua e suas interseccionalidades - Comité Pop Rua/Jus;

CONSIDERANDO que, no bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 976,
sobre o “estado de coisas inconstitucional concernente as condi¢cdes desumanas de vida da populacdo em
situagdo de rua no Brasil”, foi proferida decisdo liminar, referendada pelo Pleno, determinando que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios passem a observar, imediatamente e independentemente de adesédo
formal, as diretrizes do Decreto n°® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, determinando aos entes federados acGes e intervengdes com objetivo de
realizar levantamentos, diagndsticos, humanizacdo no cumprimento de ordens judiciais de despejo e
reintegracdo de posse, proibicdo de remocdo e transportes compulsérios de pessoas e bens, vedacdo de
“arquitetura hostil”;

CONSIDERANDO que a mencionada ADPF 976 guarda correlagdo com os ditames da ADPF 828,
que, por sua vez, estabelece a necessidade de realizacdo de um plano de desocupagdo nas reintegracfes de
posse coletivas, inclusive com a necessidade de prever local para destinacdo/reassentamento das pessoas e
acautelamento de seus animais, promovendo uma irrefutavel humanizacdo no cumprimento das ordens
judiciais, evitando que pessoas desalojadas incrementem o contingente da populacdo em situagéo de rua;

CONSIDERANDO o que ficou consignado no processo do Sistema Eletrénico de Informagdes -
SEI n°0081113- 46.2017.8.13.0000,

RECOMENDAM aos(as) juizes(izas) de direito e aos(as) promotores(as) de justica do Estado de
Minas Gerais, no exercicio de suas funcgdes e de acordo com as competéncias e atribui¢des relacionadas, ainda
que indiretamente, a politicas publicas, ao apoio comunitario, a organiza¢cdes governamentais ou nao
governamentais, a institui¢des, a abrigos, a casas de acolhimento, a a¢bes e omissdes tendentes ao incremento
da violacdo aos direitos das pessoas em situagdo de rua, que vivam no Estado de Minas Gerais:

| - garantir e promover a celeridade do andamento e do julgamento dos processos e dos
procedimentos que tenham como objeto a efetivacdo e a garantia dos direitos sociais das pessoas em situacao
de rua, bem como a responsabilizacdo civil, criminal e administrativa dos sujeitos apontados como violadores
dos direitos das pessoas em situacdo de rua, observando a prioridade processual e a desburocratizacdo de
procedimentos;

Il - promover e participar de audiéncias publicas em suas respectivas comarcas, de preferéncia
conjuntamente, com a finalidade de contribuir para a erradicagdo de atos violentos e de a¢des vexatorias e de
estigmas negativos e preconceitos sociais que produzam ou estimulem a discriminagdo e a marginalizacdo das
pessoas em situacdo de rua, bem como para viabilizar a interlocucdo e o didlogo entre os diversos atores
sociais, publicos e privados, incumbidos da compreensdo e do enfrentamento das questfes envolvendo a
cidadania desse contingente populacional;

Il - fomentar e participar de mutirGes de prestacdo de servicos sociais, juridicos, culturais, como
forma de garantir atendimento simplificado, humanizado e itinerante e de contribuir para o enfrentamento ao
fendmeno da invisibilizagdo da populagcdo em situagdo de rua;

IV - contribuir, notadamente no apoio comunitario, para a implementagdo das politicas publicas
existentes de prote¢do as pessoas em situagdo de rua, de acordo com os propositos da Lei estadual n° 20.846,
de 6 de agosto de 2013, que "institui a politica estadual para a populagdo em situacéo de rua";

V - definir, em conjunto com outras instituicGes do sistema de justica e de assisténcia social, fluxos
de trabalho e de gestéo proprios para atendimento as demandas processuais e administrativas das pessoas em
situacdo de rua, de modo a garantir a efetividade da prestacéo jurisdicional e dos seus direitos fundamentais;

VI - avaliar, quando identificadas demandas sensiveis ou repetitivas relacionadas as pessoas em
situacdo de rua, a intervencgdo institucional mais adequada ao caso apresentado, observados os ritos
processuais e administrativos pertinentes, de modo a ampliar a efetividade dos direitos individuais e coletivos
desse grupo social em situagdo de vulnerabilidade;



VIl - orientar, fiscalizar e apurar as noticias de irregularidades de instituicdes, organizacGes
governamentais e ndo governamentais, abrigos, entidades de atendimento, acolhimento e congéneres,
especialmente as que lidem com idosos e pessoas com deficiéncia;

VIII - fiscalizar os equipamentos publicos ou privados destinados a populagdo em situacdo de rua,
especialmente quanto ao acolhimento ou abrigo de idosos e de pessoas com deficiéncia;

IX - visitar as instituicbes de acolhimento institucional para as pessoas em situacdo de rua da
comarca, como albergues, Centros Pop, Centros de Acolhida, Casas de Passagem, dentre outros, bem como
conhecer suas condigdes estruturais e de atendimento, de modo a permitir a eficicia de eventuais decisdes
judiciais que determinem o cumprimento de prisdo domiciliar em instituicdes dessa natureza e de forma a
possibilitar a observancia, pelo réu, das condicbes e regras da monitoragdo eletrdnica porventura
implementada;

X - assegurar que as pessoas em situacdo de rua recebam atendimento humanizado,
desburocratizado e preferencial;

Xl - garantir a efetividade do direito de acesso das pessoas em situacdo de rua as dependéncias do
Judiciario e do Ministério Publico mineiros, ndo podendo constituir dbice de acesso as unidades judiciarias e
ao atendimento humanizado e personalizado:

a) vestimenta e condic6es de higiene pessoal;

b) identificagdo civil,

c) comprovante de residéncia;

d) documentos que alicercem o seu direito; e

€) 0 ndo acompanhamento por responsdvel em caso de criancas e adolescentes.

XII - participar e incentivar a participagdo, inclusive por meio de atividades voluntarias, de seus
servidores e colaboradores em a¢fes educacionais de capacitacdo, relacionadas com o fenémeno das pessoas
em situagdo de rua e respectivas politicas publicas, visando ao atendimento humanizado e & consequente ndo
discriminacéo;

XIII - promover a interlocugdo com Conselhos Municipais envolvidos na articulacdo, definicéo e
gestdo de politicas pablicas, com vistas a adocdo de medidas necessarias a garantia dos direitos fundamentais
das pessoas em situacédo de rua, especialmente idosos e pessoas com deficiéncia;

X1V - identificar e estimular, principalmente, praticas e métodos eficazes a reversdo da situagdo de
rua, notadamente quanto a politicas sociais fundamentais, como acesso a trabalho, saude, moradia e
participagdo nos sufrgios democraticos.

XV - observar as diretrizes e principios da Politica Nacional de Atencdo a Pessoas em Situagéo de
Rua e suas interseccionalidades instituida pela Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n® 425, de 11 de
outubro de 2021;

XVI - observar, dentre as medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do CPP,
aquela que melhor se aplica a realidade da pessoa em situacdo de rua, em especial quanto a sua
hipossuficiéncia, proporcionalidade da medida diante do contexto e trajetéria de vida, além da possibilidade
de cumprimento, evitando-se a aplicacdo de multiplas medidas cautelares concomitantemente, para garantir
que alcancem a sua finalidade, conforme principiologia prevista na Resolu¢do do CNJ n° 425, de 2021, bem
como nos termos do seu art. 19;

XVII - propor @ Administracdo do Tribunal de Justica a implantagdo de Pontos de Inclusdo Digital,
mediante a figura dos Juizes de Cooperacdo e de outras iniciativas eficientes para ampliar o dialogo e a
integracdo entre as vérias institui¢fes, inclusive com a cooperagdo, sempre que possivel, com entidades
privadas, como as respectivas Sec¢fes da Ordem dos Advogados do Brasil e outras entidades e organizacdes
representantes da sociedade civil para a ampliacdo da cidadania e a afirmacdo da responsabilidade social do
Poder Judiciario, notadamente para permitir o direito de acdo e o processamento e julgamento prioritario de
acles que tenham como partes pessoas em situacdo de rua ou que tenham por objeto a tutela coletiva de
direitos relacionados a esse grupo de pessoas.

RECOMENDAM, ainda, aos(as) oficiais(oficialas) de registro civil das pessoas naturais e
notarios:

| - promover o atendimento prioritario e ndo discriminatério aos idosos, gravidas e as pessoas com
deficiéncia, em especial aqueles que vivem em situagdo de rua;

Il - fornecer, diretamente ou por intermédio da Central de Informacdes de Registro Civil de Pessoas
Naturais - CRC, de forma gratuita e no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, as certiddes e dados registrais da
pessoa em situagdo de rua, inclusive quando requisitados/solicitados por érgdos publicos e de assisténcia
social.



Fica sem efeito a Recomendacdo da Corregedoria-Geral de Justica n® 1, de 18 de dezembro de
2017.

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2023.
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Corregedor-Geral de Justica
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