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RECOMENDAGAO CGMP N° 2, DE 26 DE ABRIL DE 2019

Orienta os 6rgédos de execugdo do Ministério Pablico do Estado de
Minas Gerais, com atribuicio na area criminal, quanto ao
procedimento a ser adotado na celebracdo e na fiscalizacdo do
acordo de nao persecucdo penal, instituido pela Resolugdo n. 181,
de 7 de agosto de 2017 (e alterado pelo ato congénere n. 183/2018),
do Conselho Nacional do Ministério Publico.

O CORREGEDOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio de suas atribuicdes
legais e regulamentares, nos termos dos arts. 38 e 39, VII, da Lei Complementar Estadual n.°® 34/1994, e dos
arts. 36, VIII; 38, 1I; 46, II; e 58, § 2°, todos do Regimento Interno da Corregedoria-Geral (aprovado pela
Resolucdo n.° 12, de 28.09.2016, da Camara de Procuradores, e publicado no D.O. em 06.10.2016);

CONSIDERANDO o principio da solucéo pacifica dos conflitos, extraido da Constituicdo Federal
a partir do predmbulo e do art. 4°, VII;

CONSIDERANDO o disposto no art. 3° 82° do Codigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente ao Processo Penal, que determina ao Estado a promocdo da solucdo consensual dos
conflitos, sempre que possivel,

CONSIDERANDO a politica nacional de incentivo a autocomposi¢do no ambito do Ministério
Publico, instituida pelo art. 1° da Resolucdo CNMP n. 118/2014, cujo objetivo € assegurar a promocdo da
justica e a maxima efetividade dos direitos e interesses que envolvem a atuacgdo institucional, por
meio da implementacdo e da adocdo de mecanismos de autocomposi¢do, como a negociacdo, a mediacdo, a
conciliagdo, o processo restaurativo e as convencdes processuais;

CONSIDERANDO a implementagéo, nos termos do art. 2° da Resolugdo CNMP n. 118/2014, da
politica nacional de incentivo a autocomposi¢cdo pode contribuir, inclusive no &mbito criminal, para a
projecdo social da cultura de pacificacdo, da reducéo da litigiosidade e do estimulo as solugdes consensuais,
liberando a estrutura da persecucdo penal para os casos de maior gravidade e relevancia social;

CONSIDERANDO que os principios constitucionais da Administracdo Publica indicam a
necessidade de consagracdo de instrumentos, métodos e técnicas de gestdo dos poderes publicos que
materializem a “tutela adequada”;

CONSIDERANDO a consagragdo expressa, na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, do
principio da razoabilidade, cujo espectro argumentativo deve concretizar, na realidade da Administracéo da
Justica, o respeito & proporcionalidade da reacdo Estatal, aliado a efetividade funcional da tutela penal;

CONSIDERANDO a legitima expectativa social pelo incremento de solugBes alternativas que
proporcionem celeridade e efetividade na resolu¢do dos casos menos graves, priorizacdo dos recursos
financeiros e humanos do Judiciario e do Ministério Publico para o processamento e o julgamento das
infracBes penais graves, que impactam decisiva e negativamente a paz social, a fim de aliviar a carga
processual das Varas Criminais e diminuir os riscos de prescricdo, além da necessidade de minor os efeitos
deletérios do registro de antecedentes criminais para a participagdo do mercado de trabalho formal, causando
as vezes desestimulo & ressocializagdo de pessoas alijadas das oportunidades sociais fundamentais,
circunstancial e isoladamente envolvidas na pratica de um crime;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Pablico instituiu, por meio de ato
administrativo com eficicia normativa priméria, a possibilidade negocial de solucdo de conflitos criminais de
média gravidade, por meio de acordo de ndo persecugdo penal (Resolu¢do CNMP n. 181/2017), sinalizando
para a disponibilidade regrada da pretensdo punitiva estatal;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n. 181/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico,
encontra-se em vigor ha mais de um ano, sendo aplicada de maneira diferenciada em vérias localidades,
comprometendo a unidade da atuacdo do Ministério Publico e gerando inseguranca juridica;



CONSIDERANDO a decisdo liminar, datada de 15/04/2019, exarada nos autos da Reclamacéo
para preservagdo da competéncia e da autoridade das decisdes do CNMP, registrada no 6rgédo constitucional
de controle externo do Ministério Pablico sob o n. 1.00286/2019-50, em que se consignou a obrigatoriedade
do integral cumprimento da Resolucdo CNMP n. 181/2017 por todos os ramos do Ministério Publico
brasileiro, inclusive determinando a abstencdo de edi¢do de qualquer norma ou de pratica de atos que sejam
contrarios a execucdo direta e imediata do art. 18 do citado ato normativo, enquanto vigente estiver;

CONSIDERANDO o importante precedente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
cuja decisdio homologatéria prolatada nos autos do Procedimento Investigatorio Criminal n.
1.0000.19.019759-0/000 convalida o acordo de ndo persecucdo penal,

CONSIDERANDO a experiéncia exitosa noticiada na Edi¢do n. 16 (jan/fev 2019) do Boletim da
Corregedoria-Geral do Ministério Pablico, sobre a atividade de Promotorias de Justica da Comarca de Pogos
de Caldas, contando inclusive com a participa¢do da Defensoria Publica local;

CONSIDERANDO as reiteradas consultas que tém sido formuladas pelos Promotores de Justica a
Corregedoria-Geral, quanto a obrigatoriedade e a viabilidade de implementacdo do acordo de ndo persecugio
penal em suas respectivas Comarcas;

CONSIDERANDO, por fim, que é funcdo precipua da Corregedoria-Geral orientar, sem efeito
vinculativo, respeitada a independéncia funcional e observada a unidade institucional, os 6rgdos de execugdo
do Ministério Publico no exercicio da atividade finalistica;

RECOMENDA:

DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL INSTITUIDO PELA RESOLUCAO CNMP N. 181/2017

Art. 1° Concluida a investigagdo criminal e ndo sendo o caso de arquivamento, antes de oferecer
denuncia, o Ministério Publico emitira, de oficio ou mediante provocagdo de quem tenha legitimo interesse,
nos proprios autos do expediente investigatorio, manifestacdo sobre o cabimento, a adequacdo e a
possibilidade da celebracdo de acordo de ndo persecucdo penal, previsto na Resolu¢do CNMP n. 181/2017,
com suas posteriores alteracdes.

Paragrafo Unico. Para subsidiar a analise do cabimento do acordo, o Ministério Publico solicitard a
juntada, aos autos do procedimento investigatério, da Folha e respectivas Certiddes de antecedentes criminais
do investigado.

Art. 2° Observado o disposto no artigo anterior, concluindo o Ministério Publico, com apoio na
investigacdo, tratar-se de crime cometido sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, cuja pena minima
cominada seja inferior a 4 (quatro) anos, o 6rgdo de execucdo poderé propor acordo de ndo persecucéo penal
ao investigado que tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica, mediante as seguintes
condig@es, ajustadas cumulativa ou alternativamente:

| — reparar o0 dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il — prestar servico & comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente & pena
minima cominada ao delito, diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo Ministério Publico ou
previamente cadastrado nos érgéos judiciarios de acompanhamento de penas alternativas;

IV — pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Cédigo Penal, podendo
ser destinada a entidade publica ou de interesse social indicada pelo Ministério Publico, preferencialmente
aquelas que tenham como funcdo tutelar interesses juridicos iguais ou semelhantes aos lesados pelo delito;

V — cumprir outra condi¢do estipulada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e
compativel com o crime apurado na investigacao.

81° Para afericdo da pena minima cominada ao delito, a que se refere o caput deste artigo, serdo
consideradas as causas de aumento e de diminui¢do, gerais ou especiais, aplicaveis ao caso concreto.

§2° Ndo sera proposto acordo ao investigado que ndo tenha, quando ouvido formal e regularmente
no procedimento investigatério, confessado a pratica do crime, nos termos do caput deste artigo, nem seréa
realizada qualquer audiéncia especial ou tratativa que condicione o acordo a promessa de confissdo futura.

Art. 3° Nao podera ser celebrado o acordo de ndo persecucgao penal nos casos em que:

| — for cabivel a transacéo penal, nas infracfes penais de pequeno potencial ofensivo, observada a
lei especifica;

Il — o dano causado for superior a 20 (vinte) salarios minimos;



111 — o autor do fato tiver sido anteriormente condenado, por sentenga definitiva, a pena privativa de
liberdade, ainda que substituida ou com execucdo suspensa;

IV — o autor do fato tiver sido beneficiado anteriormente, no prazo de 5 (cinco) anos, com a
aplicacdo de pena restritiva de direitos ou multa, em sede de transacdo penal;

V — o tempo necessario a implementacdo ou ao cumprimento do acordo puder acarretar a
prescricdo da pretensdo punitiva estatal,

VI — o delito for hediondo ou equiparado;

VIl —nos casos de incidéncia da Lei n® 11.340/2006;

VIl — os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente ndo indicarem ser necessaria e
suficiente a celebracdo do acordo para os fins de prevencao e reprovagdo do crime.

DA CELEBRAGAO E DA IMPLEMENTAGCAO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

Art. 4° O acordo, que sera formalizado e juntado aos proprios autos do procedimento
investigatorio, contera a qualificacdo completa do investigado e estipulara de modo claro as suas clausulas e
as suas condicOes, eventuais valores a serem pagos/restituidos e as datas para cumprimento, e sera assinado
pelo membro do Ministério Publico, pelo autor do fato/investigado e seu defensor (constituido, publico ou
dativo).

§1° Firmado o acordo, os autos do procedimento investigatorio deverdo ser imediatamente
remetidos & apreciagdo judicial, viabilizando-se o controle andmalo de seu cabimento, adequagdo e
regularidade.

§2° Se o0 juiz considerar o acordo cabivel e as condicdes adequadas e suficientes,
independentemente de sua homologagdo formal, o Promotor de Justica solicitara a comunicacdo do acordo a
vitima, por qualquer meio idéneo, bem como a permanéncia dos autos na estrutura judiciéria destinada ao
acompanhamento e a execucdo das penas restritivas de direito e medidas afins, ressalvada a possibilidade de o
préprio Ministério Pablico o implementar de maneira autbnoma.

83° Se o juiz considerar incabivel o acordo, ou inadequadas ou insuficientes as condicGes
acordadas, o 6rgdo de execucdo ministerial solicitara a remessa dos autos, por aplicacdo analdgica do art. 28
do Cédigo de Processo Penal, ao Procurador-Geral de Justica, para a ado¢do de uma das seguintes
providéncias, nos termos da Resolugdo CNMP n. 181/2017:

| — oferecer denuncia ou designar outro membro do Ministério Publico para oferecé-la;

Il — complementar as investigacbes ou designar outro membro do Ministério Pdblico para
complementa-las;

111 —reformular a proposta de acordo de néo persecucéo, para apreciacdo do investigado;

IV —manter o acordo de ndo persecucdo, que vinculara toda a instituicdo ministerial.

84° Implementado o acordo, deverd constar expressa e obrigatoriamente de suas clausulas o dever
do investigado comunicar nos autos eventual mudanca de endereco, nimero de telefone ou e-mail, e
comprovar mensalmente o cumprimento das condicfes, independentemente de notificacdo, intimagdo ou
aviso, devendo ele, quando for o caso, por iniciativa propria, apresentar imediatamente e de forma
documentada eventual justificativa para o seu ndo cumprimento.

85° Descumpridas quaisquer das clausulas ou condi¢des estipuladas no acordo ou ndo observados,
pelo beneficiario do acordo, os deveres do pardgrafo anterior, no prazo e nas condi¢des estabelecidas, o
Ministério Pablico devera imediatamente oferecer dendncia, dispensada qualquer intimacéo, notificacdo ou
aviso.

86° O descumprimento do acordo pelo investigado também poderd ser utilizado pelo membro do
Ministério Publico como justificativa para, se for o caso, ndo oferecer a suspenséo condicional do processo.

§7° O o¢rgdo de execucdo do Ministério Publico podera repactuar com o investigado as clausulas
do acordo apenas nos casos em que houver, na eventual justificativa apresentada para o descumprimento,
demonstracdo de alteragdo da situacdo fatica existente no momento de sua celebracdo, respeitado, em
qualquer hipétese, o disposto no art. 3°, V, desta Recomendag&o.

88° No caso da parte final do 82° deste artigo, quando, pela natureza, circunstancias, complexidade
e prazo das clausulas pactuadas, revelar-se inviavel ou inadequado o acompanhamento do cumprimento do
acordo nos proprios autos do procedimento investigatorio, o Orgdo de execucdo deverd instaurar
Procedimento Administrativo, destinado exclusivamente a sua fiscalizacdo, nos termos do art. 1°, 1l da
Resolugdo Conjunta PGJ CGMP n. 4, de 31 de outubro de 2017.



8§9° Cumprido integralmente o acordo, o Ministério Publico promoverd o arquivamento da
investigacdo, observada a legislacdo Processual Penal, a Resolugdo CNMP n. 181/2017, e a Resolucéo
Conjunta PGJ CGMP n. 3/2017, conforme o caso.

Art. 5° As tratativas do acordo de nédo persecucdo poderdo ser realizadas por ocasido da audiéncia
de custodia, desde que:

I — o autuado/conduzido confesse a pratica do crime no flagrante ou na apresentacdo ao juizo
responsavel pela custddia;

Il —a compreensdo circunstanciada do fato reunida no flagrante ou complementada na custodia seja
completa, dispensando a realizacdo de novas diligéncias por meio do regular procedimento investigatdrio;

Il — seja possivel verificar, imediatamente, o atendimento das demais hip6teses e requisitos que
autorizam a sua celebracdo, inclusive quanto a sua identificacdo e antecedentes.

Paragrafo Gnico. Proposto e aceito o acordo na audiéncia de custodia, 0 Ministério Pudblico
solicitara ao Juiz de Direito que a presidir que delibere apenas sobre a situacdo da prisdo e eventuais medidas
cautelares/urgentes, consignando-se em ata os termos da tratativa para imediata remessa dos autos ao juizo
criminal competente para a apreciacdo da causa, nos termos do art. 4°, 81° desta Recomendacéo,
preservando-se a manifestacdo prévia do Promotor de Justica natural.

DAS NORMAS FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 6° Aplica-se aos processos em curso, enquanto nao iniciada a instrucdo judicial (ou seja, até a
oitiva da primeira testemunha em juizo), o disposto nesta Recomendacéo.

81° Celebrado, homologado e integralmente cumprido o acordo nos casos do caput deste artigo, o
Ministério Publico requerera a absolvicdo sumaria do acusado, nos termos do art. 397, 1V, do Caddigo de
Processo Penal.

82° Descumprido, ainda que parcialmente, o acordo, o Ministério Publico velard para que o
processo seja regularmente instruido, observado o disposto no art. 4°, 86°, desta Recomendacao.

83° Na hipétese do caput deste artigo, deixando o Juiz de homologar o acordo, o 6rgdo de
execucao requererd a remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica, por incidéncia analdgica do art. 28 do
Cadigo de Processo Penal.

Art. 7° Sempre que possivel, a confissdo detalhada e circunstanciada dos fatos e as tratativas do
acordo serdo registradas por meios ou recursos de gravacdo audiovisual, para maior fidelidade das
informacdes, e o investigado deve estar sempre acompanhado de seu defensor, vedada inclusive qualquer
negociagao sem a sua assisténcia técnica.

Art. 8° Nos casos em que ndo for possivel a celebracdo do acordo por auséncia de Defensor
(constituido ou ad hoc) ou inexisténcia de Defensoria Publica com atribuicéo na area criminal na localidade, o
Ministério Publico, ao oferecer a denlncia, ressalvara a sua possibilidade ulterior em manifestacdo expressa
nesse sentido, postergando a sua apresentacéo, conforme o caso, nos termos do art. 3°, V, e do art. 4°, ambos
desta Recomendacéo.

Paragrafo Gnico. A providéncia descrita no caput deste artigo também podera ser adotada quando
ndo for possivel ou for inviavel, pela estrutura da unidade ministerial, notificar o investigado sobre a
possibilidade da proposta de acordo ou, notificado, este ndo comparecer ou comparecer desacompanhado de
advogado.

Art. 9° Esta Recomendacgdo ndo se aplica aos delitos cometidos por militares que afetem a
hierarquia e a disciplina (crimes militares proprios e propriamente militares).

Art. 10. Inexistindo estrutura adequada ou suficiente a fiscalizacdo efetiva das clausulas do acordo,
0 6rgdo de execucdo devera conferir prioridade as clausulas que imponham obrigacdes de natureza pecuniéria
(reparacdo do dano, prestacdo pecuniéria etc.), de pronta comprovacédo e facil constatacdo quanto a eventual
inadimplemento.

Art. 10. No caso de concurso de pessoas, nos termos do art. 29, do Cddigo Penal, o acordo de ndo
persecucdo poderd ser celebrado com qualquer dos participes, isolada e exclusivamente.

Art. 11. Sugestdes para o aperfeicoamento desta Recomendacdo e noticias sobre os obstaculos e as
dificuldades eventualmente encontrados para a institucionalizagdo local do acordo de ndo persecucdo penal
deverdo ser encaminhadas a Corregedoria-Geral do Ministério Publico, preferencialmente pelo endereco
eletronico corregedoria@mpmg.mp.br, nos termos do art. 10, do Ato CGMP n. 2/2019.
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Art. 12. Esta Recomendacdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, gerando efeitos até que o
procedimento aqui tratado seja regulado por lei federal ou, no dmbito do Estado de Minas Gerais, por
Resolucgdo Conjunta da Procuradoria-Geral de Justica e desta Corregedoria-Geral.

Belo Horizonte, 26 de abril, de 2019
PAULO ROBERTO MOREIRA CANCADO
Corregedor-Geral do Ministério Publico



