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RECOMENDAGAO GERAL CGMP N° 1, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017
3 EDICAO

Disp0e sobre a atuacdo do Ministério Pdblico como 6rgdo agente e
interveniente no processo civil diante do Novo Codigo de Processo
Civil (Lei Federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015).

O CORREGEDOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, no exercicio de suas atribuicdes legais, especialmente as previstas no art. 17, inciso IV, da Lei
Organica Nacional do Ministéro Publico (Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993), arts. 38 e 39, inc.
VII, da Lei Complementar Estadual n° 34, de setembro de 1994, e nos arts. 36, inciso VIII, e 37, inciso I, do
Regimento Interno da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (Resolugdo CAPJ
n° 12, de 28 de setembro de 2016);

PRIMEIRA PARTE — DOS CONSIDERANDOS:

CONSIDERANDO que a Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em
virtude da sua fungdo orientadora, instaurou procedimento de estudos para analisar algumas das
consequéncias do Novo Cadigo de Processo Civil Brasileiro (Lei Federal n.° 13.105, de 16 de margo de 2015,
alterada pela Lei Federal n.° 13.256, de 4 de fevereiro de 2016);

CONSIDERANDO que o procedimento de estudos sobre 0 Novo CPC/2015 instaurado no ambito da
CGMPMG visa colher propostas e sugestfes dos membros e servidores do Ministério Publico a partir da
entrada em vigor do Novo CPC/2015, com o objetivo de preparar orientacdes e enunciados de simulas que
possam ser importantes para as atividades do Ministério Publico no plano da aplicabilidade no Novo Sistema
Processual Civil em relagdo ao exercicio das atribui¢Ges institucionais;

CONSIDERANDO a importancia, para fins de citagdes e referéncias, de se sistematizar uma
recomendac¢do de impactos no trabalho institucional no formato de artigos, paragrafos e incisos;

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
consagrou o Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos termos em que foi consagrado na Constituigdo de 1988, o Ministério
Publico possui a natureza institucional de garantia constitucional fundamental de acesso a justica;

CONSIDERANDO que o art. 129 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
atribuiu ao Ministério Publico fungdes institucionais prevalentes de 6rgdo agente;

CONSIDERANDO que o novo Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015)
traz consistente evolugdo em relacdo ao CPC de 1973, com destaque para a sintonia entre as disposi¢des sobre
a atuacdo do Ministério Publico no processo civil e as diretrizes consagradoras da Instituicdo, estabelecidas na
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO, assim, que o novo CPC brasileiro (Lei Federal n® 13.105, de 16 de marco de
2015) reproduz o teor do artigo 127, caput, da Constituicdo de 1988 e, ainda, consagra que o Ministério
Publico exercera o direito de acdo nos termos das suas atribuicdes constitucionais, além substituir a expressao
“fiscal da lei” por “fiscal da ordem juridica” (arts. 176, 177, 178 e 179 etc.);

CONSIDERANDO que o art. 176 da Lei n° 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil) define as
formas de atuacdo do Ministério Publico, quanto a promocdo da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 178 da Lei n° 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil) destacou a
necessidade de intervencdo do Ministério Publico no processo quando envolvidos interesse publico ou social,
interesse de incapaz e litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana, sendo certo que, nos termos do
paragrafo Gnico do referido dispostivo, a participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si sé, hipétese de
intervencdo do Ministério Publico;
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CONSIDERANDO que o art. 279 e seus paragrafos da Lei n°® 13.105/2015 (Cddigo de Processo
Civil) estabelecem que o processo serd nulo em razdo da auséncia de intimagdo do 6rgdo de execucdo, nos
casos em que o Ministério Publico identificar os fundamentos legais que justifiquem a sua intervencdo e a
existéncia de prejuizo em razéo de sua nao intimagéo;

CONSIDERANDO que o art. 26, inciso VIII, da Lei n° 8.625/93 atribuiu exclusivamente ao
Ministério Publico a avaliacdo sobre a pertinéncia de sua intervencdo, quando identificar interesse em causa
que a justifique;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico zelar por sua atuacdo qualificada como
interveniente no processo, bem como definir o foco e 0 momento adequado de sua intervenc&o;

CONSIDERANDO que o Planejamento Estratégico do Ministério Publico e o Plano Geral de
Atuacgdo 2016/2017 identificaram a necessidade de posicionamento institucional em relacédo as prioridades de
atuacao;

CONSIDERANDO que a Recomendacdo n° 34/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico
reconhece a necessidade de otimizar a atuacdo do Ministério Publico no processo civil, notadamente em
funcdo da utilidade e efetividade da referida intervencdo em beneficio dos interesses sociais, coletivos e
individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 1° da Recomendagdo n° 34/2016 do Conselho Nacional do Ministério
Pdblico dispbe que os 6rgdos do Ministério Publico Brasileiro, no &mbito de sua autonomia administrativa e
funcional, devem priorizar o planejamento das questdes institucionais, a avaliacdo da relevancia social dos
temas e processos em que atuem, a busca da efetividade em suas acBes e manifestacdes e a limitacdo da sua
atuacdo em casos sem relevancia social para direciond-la na defesa dos interesses da sociedade;

CONSIDERANDO que o art. 2° da Recomendagdo n° 34/2016 do Conselho Nacional do Ministério
Plblico também dispbe que a identificacdo do interesse publico no processo € juizo exclusivo do membro do
Ministério Publico, sendo necessaria a remessa dos autos e indevida a rendincia de vista;

CONSIDERANDO que o art. 6° da Recomendagdo n° 34/2016 do Conselho Nacional do Ministério
Plblico dispbe que as unidades do Ministério Publico, respeitada a autonomia administrativa e funcional,
devem disciplinar a matéria da intervengdo no processo civel, por ato interno, preservada a independéncia
funcional dos membros da Institui¢do e sem carater vinculante;

CONSIDERANDO o teor dos enunciados ja aprovados pelo Férum Brasileiro de Processualistas
Civis, pela Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) e, especialmente, 0s
enunciados constantes na Carta de Tiradentes, aprovada pelos Magistrados e Membros do Ministério Publico
participantes do Congresso de Magistratura e do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais sobre 0 novo
Cddigo do Processo Civil, assinada pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO, outrossim, o teor da Recomendacdo n° 01/2016 do Procurador-Geral de Justica
do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, dispondo sobre a atuagdo do Ministério Publico como
orgao interveniente no processo civil;

CONSIDERANDO o teor da Carta de Brasilia, aprovada em 22.09.2016, no 7° Congresso de Gestdo
do Conselho Nacional do Ministério Publico, pelas Corregedorias Nacional e dos Ministérios Publicos dos
Estados e da Unido, que prevé o desenvolvimento de um sistema avaliativo que considere objetivos, metas e
indicadores direcionados a analise da eficicia social da atuacdo dos membros e da Instituigdo;

CONSIDERANDO as inovagdes introduzidas pelo Regimento Interno da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, entre as quais se destaca a utilizacdo de uma nova metodologia
avaliativa pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (art. 204),
principalmente no que se refere a atuacéo resolutiva da Instituicdo e a relevancia social do trabalho prestado
por seus membros;

CONSIDERANDO ainda as publicac¢des e os estudos doutrindrios e institucionais ja realizados sobre
a atuacao do Ministério Publico diante do novo Cédigo de Processo Civil/2015 e, com isso, a necessidade de
a Corregedoria-Geral do Ministério Publico contribuir, nas suas fungdes avaliativas e orientadoras, neste
momento de transicdo, para uma atuagdo mais proativa do Ministério Pablico no processo civil;

CONSIDERANDO a sistematizacdo constante na publicacdo efetivada pelo Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministéiro Piblico do Estado de Minas Gerais sobre O Ministério Publico no
Novo Codigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/15): principais inovagdes e aspectos especificos da atuacéo
Ministerial;

CONSIDERANDO o teor das consultas e sugestdes apresentados por membros e servidores do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais no &mbito do Procedimento de Estudos e Pesquisas instaurado



por esta Corregedoria-Geral, principalmente tendo em vista 0 AVISO CGMP N.° 3, DE 17 DE MARCO DE
2016, que, submetendo a questdo a consulta pablica institucional, veio a dispor sobre a entrada em vigor do
Novo Cadigo de Processo Civil Brasileiro (Lei Federal n.° 13.105, de 16 de marco de 2016, alterada pela Lei
Federal n.° 13.256, de 4 de fevereiro de 2016) e sobre a instauracdo de procedimentos de estudo do referido
Cddigo no ambito desta Corregedoria-Geral;

CONSIDERANDO a necessidade e a importancia de se destacarem normas fundamentais presentes
no Novo CPC/2015 que possam contribuir para uma atuagdo mais proativa do Ministério Publico, em termos
da efetividade social de seu trabalho, em conformidade com o art. 204 do Regimento Interno da Corregedoria-
Geral do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e a Carta de Brasilia, aprovada em 22.09.2016, no 7°
Congresso de Gestdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, pelas Corregedorias Nacional e dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Uniéo,

CONSIDERANDO, por fim, que, com o Novo CPC/2015 em vigor, as dlvidas interpretativas e as
questdes reais surgidas contribuiram para o trabalho da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais;

RESOLVE, resguardado o principio da independéncia funcional, sem carater vinculante,
RECOMENDAR o seguinte:

SEGUNDA PARTE
DAS DISPOSICOES ORIENTADORAS:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS DIRECIONADAS AO MINISTERIO PUBICO COMO ORGAO
AGENTE OU INTERVENIENTE NO PROCESSO CIVIL:

Art. 1° O Membro do Ministério Pdblico, em atencdo ao disposto no art. 1° do CPC/2015, zelard
para que o novo Codigo de Processo Civil (Lei Federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015) seja interpretado e
concretizado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidas na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Art. 2° Os Membros do Ministério PUblico, em atencéo ao disposto no art. 4° do CPC/2015, adotardo
todas as medidas necessarias para que o processo em que atuem tenha duracdo razodvel, o que abrange a
solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

81° O prazo razodvel para a solucdo integral do mérito, incluida a atividade satistativa, previsto nos
arts. 4° e 6° do Novo CPC, devera atender as necessidades concretas do direito material, de modo que permita,
conforme o caso, a aceleracdo ou até o alargamento do procedimento.

82° Os Membros do Ministério Publico zelardo para que, nos processos em que atuarem, todos
cooperem entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva (art. 6° do
CPC/2015), assim como para que, ressalvadas as excecdes legais (pardgrafo Gnico do art. 9° do CPC/2015),
ndo seja proferida decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida (arts. 9° e 10 do
CPC/2015).

83° Os Membros do Ministério Pablico zelardo, sempre que possivel, pela primazia do julgamento
de mérito sobre questdes meramente processuais (arts. 4°, 139, IX, do Novo CPC/2015).

Art. 3° Em atencdo ao disposto nos 88 2° e 3° do art. 3° do Novo CPC/2015, os Membros do
Ministério Publico priorizardo, sempre que possivel, a resolu¢do consensual dos conflitos em todas as suas
areas de atuacdo jurisdicional ou extrajurisdicional, atentando-se, quando cabivel, para o disposto na
Resolucdo CNMP n.° 118, de 1.° de dezembro de 2014.

81° Para fins do disposto no caput deste artigo, os Membros do Ministério Pablico analisardo, diante
do caso concreto, se a resolugdo consensual apresenta vantagens sobre a tutela por adjudicacdo judicial
(liminar e/ou sentenca ou acorddo), por demonstrar ser a mais adequada, justa e razoavel;

82° A afericdo da adequacéo, justica e razoabilidade da resolucdo consensual, nos termos do § 1°
deste artigo, ocorrera por intermédio da aplicabilidade de testes de fatores e/ou indicadores de resultado,
amparados nas regras de experiéncia comum decorrentes da observagdo do que ordinariamente acontece nas
atuagdes dos 6rgéos Institucionais do Ministério Publico.

83° Para avaliar se uma proposta de acordo € justa, razoavel e adequada, é recomendavel ainda, entre
outras diretrizes que podem ser aplicadas, aferir:

| - se na proposta ndo ha discriminacdo negativa entre os interessados envolvidos na resolucdo
consensual ou entre 0s membros do grupo ou da comunidade em situacdo similar quando se tratar de tutela
coletiva;



Il - se estd contemplada na proposta de acordo, sempre que possivel, a dimensdo dos direitos
fundamentais envolvidos no litigio, na controvérsia ou no problema;

Il - se a proposta de acordo é produto de negociacdo com a participacdo de representantes
adequados e legitimos;

IV - se a proposta de acordo proporciona, em magnitude, a suficiente protecdo e a garantia para 0s
titulares dos direitos ou interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos e/ou individuais puros, tais
como aqueles pertencentes a sociedade em geral e ao Estado, a comunidade, ao grupo e aos respectivos
membros afetados;

V - se a proposta de acordo esta racionalmente relacionada com o prejuizo alegado e sofrido e se nela
estdo inseridas as medidas preventivas, ressarcitorias e repressivas necessarias;

VI - se a proposta de acordo considerou, quando possivel, prognosticos sobre provaveis efeitos
faticos e juridicos, a curto, médio e longo prazo.

84° A afericdo da adequacdo, da justica e da razoabilidade da resolucdo consensual, nos termos deste
artigo, ocorrerd também por intermédio da aplicabilidade de testes de fatores e/ou indicadores de resultado,
recomendando-se que sejam levados em consideracdo, entre outros, 0s seguintes fatores:

| - 0s argumentos favoraveis e contrarios a proposta;

Il - as questdes de fato e de direito envolvidas no litigio;

I11 - a probabilidade de procedéncia da pretensdo caso fosse levada a adjudicacédo judicial,

IV - a comparacdo entre o acordo proposto e o provavel resultado de um julgamento judicial sobre o
mérito da demanda, com énfase na responsabilidade e nos danos;

V - os riscos envolvidos no litigio, inclusive as dificuldades para se estabelecer judicialmente a
responsabilidade e de se apurarem os danos sofridos e 0s possiveis prejuizos a terceiros;

VI - a auséncia na proposta de colusdo ou de qualquer espécie de fraude;

VII - a complexidade, o custo e a provavel duragdo do processo;

VIII - o comportamento das partes envolvidas, 0 seu comprometimento e a sua capacidade para o
cumprimento do que for acordado;

IX - a possibilidade de o acordo abranger os diversos grupos atingidos e/ou afetados;

X - a possibilidade de se trazerem para a negociagdo representantes adequados dos grupos ou
comunidades afetadas.

85° Se o conflito, controvérsia ou problema envolver a atuacdo de mais de um 6rgdo de execucdo do
Ministério Publico, é recomendavel a atuacdo articulada e integrada para a formulacdo ou a aceitagdo de
propostas de acordos que abranjam a mais adequada protecdo conjunta dos bens juridicos envolvidos, nos
ambitos civel, criminal e administrativo.

86° O rol dos métodos de resolucdo consensual dos conflitos, previsto no § 3° do art. 3° do Novo
CPC, é meramente exemplificativo, de modo que, além da conciliacdo e da mediacdo, também podem ser
destacadas as técnicas de negociacao e as praticas restaurativas como medidas a serem adotadas ou sugeridas
nos processos pelos membros do Ministério Puablico.

Art. 4° A indisponibilidade, em termos de tutela individual, que justifica a atuacdo do Ministério
Publico no processo civil como agente ou interveniente é tanto a indisponibilidade subjetiva, decorrente da
incapacidade da pessoa, quanto a objetiva, ligada a indisponibidade do bem juridico tutelado (art. 127, caput,
da CR/1988), principalmente, nesse caso, quando houver situagdo concreta de lesdo ou ameaca ao direito a
vida.

Art. 5° Para se atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum na aplicagdo do ordenamento
juridico, conforme estatui o art. 8° do Novo CPC/2015, os Membros do Ministério Publico poderdo pleitear
todas as medidas e técnicas de tutelas juridicas adequadas as peculiaridades do caso, inclusive a producéo de
provas atipicas legitimas, tais como as provas por estatisticas ou por amostragem.

Paragrafo Unico. Os membros do Ministério PUblico, nos casos previstos em lei ou diante das
peculiaridades da causa, relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo do
Onus estatico da prova, previsto no caput do art. 373 do Novo CPC, ou a maior facilidade de obtengdo da
prova do fato contrario, zelardo, nas causas em que atuarem, para que o juiz ou o tribunal atribua o énus da
prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada e garanta a parte a oportunidade de se
desincumbir do 6nus que Ihe foi atribuido, nos termos do § 1° do art. 373 do Novo CPC.

Art. 68° Os Membros do Ministério Publico zelardo para que a aplicabilidade do Novo CPC/2015 ao
direito processual coletivo seja limitada e condicionada a presenca de compatibilidade formal e material,
evitando-se, com isso, que hipdteses de aplicabilidade de normas de tutela processual individual gerem
prejuizos e/ou restrigdes a tutela de direitos ou interesses coletivos, amplamente considerados.



81° Os Membros do Ministério Publico zelardo para que o encaminhamento previsto no art. 139,
inciso X, do Novo CPC e no art. 7° da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985)
prevaleca, com o ajuizamento das respectivas a¢@es coletivas, sobre a instauracdo do Incidente de Resolucdo
de Demanda Repetitiva, previsto no art. 976 e seguintes do Novo CPC.

82° Os Membros do Ministério Publico zelardo para que, na defesa dos direitos fundamentais afetos
as suas areas de atribuicdo, sejam concedidas e efetivadas todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para o cumprimento da ordem judicial, inclusive nas acbes que
tenham por objeto a prestagdo pecunidria (art. 139, inciso 1V, do Novo CPC).

83° Os Membros do Ministério Publico adotardo medidas para requerer a desconsideracdo da
personalidade juridica sempre que essa medida mostrar-se (til e adequada ao resultado da demanda, nos
termos do art. 133 do Novo CPC.

84° Quando a causa apresentar complexidade em matéria de fato ou de direito, os Membros do
Ministério Pablico zelardo para que o juiz designe audiéncia a fim de que o saneamento seja feito em
cooperacgdo com as partes, as quais poderdo integrar ou esclarecer suas alegagdes, nos termos do § 3° do art.
357 do Novo CPC.

85° Para fins do disposto no § 2° do art. 12 do Novo CPC/2015, os Membros do Ministério Pdblico
zelardo para que seja conferida prioridade no processamento e no julgamento das a¢des coletivas e de outras
que envolvam a tutela de direitos fundamentais relacionados a situagdo de lesdo e/ou ameaga a vida ou a sua
existéncia com dignidade.

Art. 7° A disciplina do pagamento das despesas dos atos processuais, prevista nos 8§ 1° e 2° do art.
91 do Novo CPC, é incompativel, do ponto de vista formal e material, com o direito processual coletivo,
diante da existéncia de norma especial sobre a matéria (art. 87 do CDC e art. 18 da LACP), de modo que 0s
Membros do Ministério Publico, quando requererem a producdo de provas periciais, zelardo pela
inaplicabilidade dos referidos dispostivos aos processos coletivos.

Art. 8° Os Membros do Ministério Publico zelardo para que os acordos processuais disciplinados no
art. 190 do Novo CPC ndo tragam restricdo aos poderes do juiz no processo, nem restrinjam ou afastem a
atuagdo do Ministério Publico.

Pardgrafo Unico. Os Membros do Ministério Publico também zelardo para que os acordos
processuais disciplinados no artigo 190 do Novo CPC néo restrinjam ou afastem os principios e as garantias
constitucionais do processo.

Art. 9° Os Membros do Ministério Pablico zelardo para que a aplicabilidade da estabilizacdo de
tutela provisoria disciplinada no art. 304 do Novo CPC somente possa ocorrer quando requerida na peticdo de
tutela provisoria antecedente.

Art. 10. Nos termos do art. 322, § 2°, do Novo CPC, em caso de demanda que verse sobre direitos
fundamentais relacionados a vida ou a sua existéncia com dignidade, os Membros do Ministério Publico
zelardo para que a interpretagdo do pedido seja, sempre que possivel, ampliativa em relacdo ao respectivo
direito fundamental objeto da tutela.

Art. 11. Os Membros do Ministério Publico zelardo para que a previsao de reconvengdo em face do
autor na qualidade de substituto processual, prevista no art. 343, § 5° do Novo CPC, ndo se aplique aos
processos coletivos, tendo em vista a sua incompatibilidade material com o sistema do direito processual
coletivo e os riscos que poderdo ser gerados ao tratamento adequado e a duragdo razodvel do processo
coletivo.

Art. 12. A teor das diretrizes fixadas no art. 489, § 1° do Novo CPC, os Membros do Ministério
Pdblico, quando fizerem a citacdo de simula, jurisprudéncia, Constituicdo ou leis em geral, ou quando se
utilizarem de conceitos juridicos indeterminados, zelardo para demonstrar, em suas manifestacfes, a
correlacdo adequada com o caso em analise, evitando fundamentacBes meramente abstratas e sem
correspondéncia com a matéria de fato e de direito em apreciagao.

Art. 13. Tendo em vista que a disciplina da tutela inibitéria e da tutela de remocédo do ilicito,
previstas no paragrafo dnico do art. 497 do Novo CPC, é norma geral de eficacia transcendente, aplicavel
também aos procedimentos especiais previstos no citado Cddigo ou em legislagdo extravagante, assim como
no processo de execucdo e na fase de cumprimento de sentenga, os Membros do Ministério Publico atuardo
para a devida carga de eficécia desse dispostivo.

Pardgrafo Gnico. Os Membros do Ministério Publico priorizardo, sempre que possivel, a atuacéo
preventiva, de modo a evitar a pratica, a continuidade e a repeticdo do ilicito, assim como para promover
remocdo dos ilicitos, sendo irrelevante, para as referidas atuagdes, a teor do disposto no paragrafo Unico do
art. 497 do Novo CPC, a demonstracdo da ocorréncia de dano ou a existéncia de culpa ou dolo.



Art. 14. Os Membros do Ministério Publico, quando da execucdo de Termo de Ajustamento de
Conduta, em vez de executar o titulo, podem optar, desde que existam justificativas para tanto, pelo
ajuizamento da acdo de conhecimento para obter titulo judicial, a teor do art. 785 do Novo CPC.

Art. 15. Os Membros do Ministério Publico atuardo para que ndo lhes seja exigida a demonstracdo
da pertinéncia tematica para a suscitacdo do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas pelo Ministério
Publico, que é legitimado para tanto, nos termos do art. 977, 111, do Novo CPC, em sua combinacgdo com o art.
127, caput, da Constituicdo de 1988.

Art. 16. Em razéo da falta de razoabilidade e, ainda, da restricao indevida que podera gerar a tutela
coletiva, os Membros do Ministério Pablico atuardo para que seja afastada dos casos concretos, por ser
considerada inconstitucional, a previsdo de suspensdo de ac¢Oes coletivas, prevista no Incidente de Resolucéo
de Demandas Repetitivas (arts. 976 a 987 do Novo CPC) e no procedimento dos Recursos Especial e
Extraordinario Repetitivos.

Art. 17. Os Membros do Ministério Publico, nas suas respetivas areas de atuacdo, adotardo todas as
medidas para garantir a efetiva manifestacdo institucional nos processos, incidentes e procedimentos nos
Tribunais capazes de gerar a formacdo, o cancelamento e/ou a revisdo de precedentes de carater vinculante
(artigos 926, 927 e 928 do Novo CPC/2015), de forma a contribuir para que estes e a jurisprudéncia
uniformizada possam ser estaveis, integros, coerentes e justos, principalmente em relagéo a tutela juridica dos
direitos e das garantias constitucionais fundamentais (arts. 3°, 5°, caput, 88 1° e 2°, 127, caput, e 129, todos da
Constituicio de 1988).

81° Para fins do disposto no caput deste artigo, os Membros do Ministério Publico zelardo para que
ndo ocorram retrocessos, restricdes ou limitagdes aos direitos e as garantias constitucionais fundamentais
afetos as atribuicBes constitucionais do Ministério Pablico (art. 3°, 5°, §§ 1° e 2° e arts. 127 e 129, todos da
Constituicio de 1988);

§2° Os Membros do Ministério Publico adotardo medidas para, em sendo o0 caso e essa providéncia
mostrar-se a mais adequada, requerer o incidente de assuncdo de competéncia quando o julgamento de
recurso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de
direito, com grande repercussdo social, sem repeticdo em mdltiplos processos (art. 947, caput e § 1°, do Novo
CPC).

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES ESPECIAIS VOLTADAS PARA A INTERVENCAO DO MINISTERIO
PUBLICO NO PROCESSO CIVIL

Art. 18. Os Membros do Ministério Publico, em matéria civel, ao receberem vista dos autos pela
primeira vez, poderdo limitar sua manifestacdo ao exame de interesse publico ou social que justifique sua
intervencdo no processo, nos termos do art. 178 do Novo Cdédigo de Processo Civil.

81° Caso avaliem a auséncia de causa justificadora para a intervencdo, os Membros do Ministério
Publico consignardo sua manifestacdo nesse sentido e diligenciardo para providenciar a imediata restituicéo
dos autos ao Juizo competente, evitando-se, com isso, a demora no transcurso do prazo processual, contado
agora somente em dias Uteis, nos termos do art. 219 do Novo Codigo de Processo Civil.

82° Caso avaliem a presenca de causa justificadora da intervencdo, os Membros do Ministério
Plblico poderdo restituir os autos ao cartério, com promocdo, informando objetivamente que ir& intervir no
feito, requerendo, no entanto, que somente seja efetuada nova abertura de vista para manifestacdo acerca de
eventual medida cautelar, antecipacdo de tutela ou para parecer final, observada a Gltima parte do inciso | do
art. 179 do Cédigo de Processo Civil (intimacéo de todos os atos do processo).

83° Mesmo adotada a providéncia mencionada no 8 1° deste artigo, caso haja nova abertura de vista
antes do parecer final, os Membros do Ministério Publico poderdo, apds examinar o feito, postular diligéncias
e provas e, caso constatem tratar-se de mero impulso processual, devolver os autos ao cartdrio com
manifestacdo de ciéncia.

84° O exame mencionado no caput deste artigo podera ser reavaliado a qualquer momento, a juizo
exclusivo dos Membros do Ministério Publico.

85° Quando da manifestacdo final, os Membros do Ministério Pablico priorizardo, no seu parecer, 0
exame das questdes atinentes as fungBes constitucionais da Instituicdo, objetivando apurar irregularidades e
induzir politicas publicas de efetivagdo de direitos fundamentais, conectando a atuacéo interveniente com
aquela de 6rgdo agente.



Art. 19. Destacam-se como de interesse social, determinando a atuacdo do Ministério Publico, nos
termos da Recomendacéo n° 34/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico e desta Recomendacdo, as
demandas que abranjam:

| - agdes que visem a préatica de ato simulado ou a obtencdo de fim proibido por lei;

Il - normatizacédo de servigos publicos;

I11 - licitagdes, contratos administrativos, concurso publico, bens publicos, salde publica e defesa de
prerrogativas de 6rgdos publicos;

IV - acBes de improbidade administrativa e outras agdes constitucionais, notadamente as que visem a
tutela de interesse social ou de direito individual indisponivel;

V- os direitos assegurados as minorias em situacdo de vulnerabilidade;

VI — meio ambiente, notadamente licenciamento ambiental, infragdes ambientais, acOes relativas a
ordem urbanistica, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

VII - direito econdmico e direitos coletivos dos consumidores;

VIII - os direitos das criancas e dos adolescentes, dos incapazes, dos deficientes e dos idosos em
situacdo de vulnerabilidade ou de risco;

IX - a¢Bes que envolvam acidentes de trabalho, quando o dano tiver projecéo coletiva;

X - acgBes rescisdrias de decisbes proferidas em agdes judiciais nas quais o Ministério Publico ja
tenha atuado como 6rgéo interveniente ou agente;

X1 - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana;

XII - a¢Bes anulatérias de termo de ajustamento de conduta, a¢fes impugnando atos praticados no
inquérito civil, nos procedimentos administrativos instaurados pelo Ministério Pablico e a¢Bes ou medidas
relacionadas com o exercicio de atividades ligadas ao crime e/ou & contravencgdo penal;

X111 - agBes e medidas relacionadas com a tutela de outros interesses ou direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos;

XIV - processos, incidentes e procedimentos nos Tribunais capazes de gerar precedentes de carater
vinculante, nos termos dos artigos 926, 927 e 928 do Novo CPC/2015.

Paragrafo Unico. Os assuntos considerados relevantes pelo Planejamento Estratégico Institucional e
pelo Plano Geral de Atuagdo sdo equiparados aos de interesse social (art. 5° paragrafo Gnico, da
Recomendacdo CNMP n° 34, de 5 de abril de 2016).

Art. 20. Em matéria civel, os Membros do Ministério Pablico, verificando inexisténcia de interesse
publico ou social que justifique sua intervencdo, poderdo limitar-se a consignar a sua conclusdo,
especialmente nas seguintes hipéteses:

| - procedimentos especiais de jurisdicdo voluntaria, quando ndo houver interesse publico ou social,
interesse de incapaz ou interesses subjacentes a litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana;

Il - habilitagdo de casamento, salvo quando se tratar de estrangeiro, ou quando houver apresentacdo
de impugnacéo, oposicdo de impedimento, justificacbes que devam produzir efeito nas habilitacbes e pedido
de dispensa de proclamas;

I11 - acdo de divdrcio ou separacdo judicial, quando ndo houver interesses de incapazes;

IV - acdo de reconhecimento e de extingdo de unido estavel, e respectiva partilha de bens, quando
ndo houver interesse de incapazes;

V - procedimento de conversdo de unido estavel em casamento e conversdo de unido homoafetiva em
casamento, quando ndo houver interesse de incapazes;

VI - agdo ordinaria de partilha de bens entre partes maiores e capazes;

VII - acdo relativa ao estado de filiagdo quando as partes envolvidas forem maiores e capazes;

VIl - agdo de alimentos, revisional de alimentos e execucdo de alimentos fundada no rito da
penhora, entre partes capazes, excetuadas as hipdteses das acdes envolvendo pessoas em situacdo de risco,
tais como idosos e pessoas com deficiéncia;

IX - acdo relativa as disposi¢des de Ultima vontade sem interesse de incapazes, excetuada a
aprovacdo, cumprimento e registro de testamento, ou quando envolver reconhecimento de paternidade ou
legado de alimentos;

X - acdo de indenizacdo decorrente de acidente do trabalho entre partes capazes, salvo quando
houver repercusséo coletiva;

X1 - aclo que verse sobre direitos previdenciarios, ressalvada a existéncia de interesse de incapazes,
deficientes e/ou idosos em situagdo de vulnerabilidade ou de risco;

XII - acéo de usucapido ndo coletiva de imdvel, quando ndo houver interesse de incapaz, ressalvadas
as hipoteses do art. 12, §1°, da Lei n° 10.257/2001, ou quando envolver parcelamento ilegal do solo para fins



urbanos ou rurais, ou quando se vislumbrar risco, ainda que potencial, de lesdo a interesses sociais e
individuais indisponiveis;

XII1 - acdo de usucapido de bem mével, quando ndo houver interesse de incapaz;

XIV - acdo em que seja parte a Fazenda Puablica ou o Poder Publico (Estado, Municipio, Autarquia
ou Empresa Publica), com interesse meramente patrimonial, sem implicacdes de ordem constitucional,
guando o objeto da demanda ndo tiver projecdo coletiva e ndo identificada relevancia social;

XV - acdo que envolva fundacdo de entidade de previdéncia privada, quando o objeto da demanda
ndo tiver projecdo coletiva;

XVI - acdo em que seja parte sociedade de economia mista, quando o objeto da demanda n&o tiver
projecéo coletiva;

XVII - requerimento de faléncia ou de recuperagdo judicial da empresa, antes da decretacdo ou do
deferimento do pedido, salvo hip6tese de projecdo coletiva ou de existéncia de ilicito grave;

XVIII - acdo em que seja parte empresa em recuperagdo judicial ou extrajudicial, salvo a situacdo
prevista no art. 66 da Lei n°® 11.101/2005;

XIX - acdo em que seja parte a massa falida fora do juizo falimentar, salvo se prevista a intervencéo
na lei ou se o0 objeto da demanda repercutir coletivamente;

XX - acéo que verse sobre direito individual disponivel de consumidor, de carater ndo homogéneo,
sem a presenca de interesses de incapazes, de deficientes ou de idosos em situacao de risco;

XXI - agdo individual em que seja parte sociedade em liquidaco extrajudicial;

XXII - procedimento administrativo ou judicial em matéria de registro publico, referente a suscitacéo
de davidas e retificacBes de registros, quando ndo houver interesse de incapazes e relevancia social,

XXIII - acdo resciséria, se, na causa em que tiver sido proferido o julgado rescindendo, ndo tiver
ocorrido ou sido cabivel a intervencao do Ministério Publico;

XXIV - pedido de assisténcia judiciria, salvo quando formulado por ausente, incapaz, deficientes ou
idosos em situacao de risco;

XXV - acdo em que, no seu curso, cessar a causa de intervencao.

Art. 21. Quando o Ministério Pablico intervir como mero fiscal da ordem juridica (custos legis), é
prescindivel a manifestacdo, em primeiro grau, acerca da admissibilidade de recurso de apelacéo.

§1° E dever do Membro do Ministério Publico com atuacdo em primeiro grau de jurisdicdo
apresentar contrarrazGes ao recurso de agravo de instrumento interposto de decisdo judicial proferida no
processo em que ele atua como parte na demanda.

82° Para os fins do disposto no § 1° deste artigo, o Promotor de Justica deve se atentar para a anélise
das pecas que compdem o agravo de instrumento, instruindo as suas contraminutas com as pegas entendidas
necessarias para contradizer a tese do agravante, alegando, quando cabivel, preliminar de ndo conhecimento
do agravo de instrumento por descumprimento do disposto no § 1° do art. 1.018 do CPC/2015, sendo certo
que tais medidas ndo poderdo ser supridas pela atuacdo do Membro do Ministério Publico em segundo grau.

Art. 22. E prescindivel a atuagdo simultanea, no mesmo grau de jurisdigio, de mais de um 6rgao do
Ministério Publico em acdes individuais ou coletivas, propostas ou ndo por membro da Instituicéo.

Art. 23. A manifestagdo em primeiro grau ndo vincula o exame dos Membros do Ministério Pdblico
de Segundo Grau em relacéo a andlise de pertinéncia de sua intervencao perante a instancia recursal.

Art. 24. O Ministério Publico intervird obrigatoriamente no Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, ainda que verse a questdo sobre direitos disponiveis (art. 976, 11, do Novo CPC).

Pardgrafo Gnico. O Ministério Publico intervird obrigatoriamente no Incidente de Assuncdo de
Competéncia, com fundamento nos arts. 178, I, e 947, ambos do Novo CPC, c/c art. 127, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 25. A identificacdo do interesse publico ou social no processo é juizo exclusivo dos Membros
do Ministério Publico, constituindo-se, para tanto, necessaria a remessa dos autos e indevida a renuncia de
vista.

§1° O Ministério Publico deve intervir em todas as agdes constitucionais, notadamente quando
estiver em discusséo a tutela de interesses sociais ou de direito ou interesse individual indisponivel (art. 19,
IV, desta Recomendac&o Geral).

§2° Ao analisar o Mandado de Seguranga, 0 membro do Ministério Publico, no exercicio da sua
independéncia funcional, poderd, com base em normas orientadoras ja expedidas por érgdos de orientacdo
institucional, manifestar, em carater excepcional, fundamentadamente, que o interesse e/ou direito em
discussdo no mandamus, em razdo da sua disponibilidade, ndo justificaria a intervencdo do Ministério
Publico.



83° A intervencdo do Ministério Pablico nos procedimentos de suscitacdo de dividas e retificacdo
de Registros Publicos restringir-se-a apenas aos casos em que houver interesse de incapazes e/ou relevancia
social (art. 20, XXII, desta Recomendacdo Geral).

84° Na execuc¢do de alimentos entre partes maiores, 0 Membro do Ministério Publico deverd atuar
nos processos em que houver pedido de prisdo com a finalidade de se manifestar quanto a legalidade e a
constitucionalidade da priséo pretendida, isso tendo em vista a natureza do direito de liberdade como direito
fundamental e seu nGcleo de indisponibilidade material.

85° Nos casos de remessa de expedientes das serventias extrajudiciais distantes, o Membro do
Ministério Publico deverd, no exercicio da sua independéncia funcional, deliberar sobre o assunto no ambito
local, expedindo, inclusive, recomendagdes no exercicio das suas atribui¢fes, considerando, para tanto, as
peculiaridades locais e regionais, sem prejuizo da realizagbes de inspe¢Ges periddicas nos respectivos
Cartorios das serventias extrajudiciais para os fins do disposto no art. 129, inciso Il, da CR/1988.

86° Nas acOes de auséncia, a atuacdo do Ministério Publico na fase anterior & decretacdo da auséncia
e arrecadacdo de bens do ausente deverd ocorrer sempre quando houver interesse de incapaz e/ou relevancia
social, nos termos das diretrizes estabelecidas no art. 20 desta Recomendacédo Geral.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS:

Art. 26. A antinomia de regras previstas no Codigo Civil e no Codigo de Processo Civil,
relativamente a definicdo da curatela da pessoa com deficiéncia, mediante a alteragdo do sistema de
incapacidades efetivada pelo advento da Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo/Estatuto da pessoa
com deficiéncia) e a vigéncia pos vacatio legis da Lei n® 13.105/2015, deve ser resolvida através do dialogo
de fontes, preservando sempre a dignidade da pessoa humana com deficiéncia (Constituicdo de 1988, art. 1°,
I11), o efeito juridico-constitucional da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(art. 3, a, principios gerais), o protocolo facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e 0 Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Paragrafo Gnico. Para fins do disposto no caput deste artigo, na exegese das normas materiais e
procedimentais, deve prevalecer aquela mais benéfica a pessoa com deficiéncia (art. 121 da Lei 13.146/15),
preferindo-se, no caso, a definicdo de curatela da pessoa com deficiéncia como medida protetiva
extraordinaria, com o arredamento da expressdo juridica interdicio como medida determinante da
incapacidade civil.

Art. 27. Nao obstante a nova redacéo do art. 477 da CLT, que foi introduzida pela Lei Federal n.°
13.467, de 13 de julho de 2017, a assisténcia do Ministério Publico as rescisdes de contrato de trabalho podera
ser prestada quando for solicitada pelos interessados ou houver interesse de incapaz, deficiente ou idoso em
situacdo de vulnerabilidade e ndo existir na comarca 6rgdo com atribuicdo especifica para zelar por esses
interesses.

Art. 28. E recomendavel que a reducéo significativa do quantitativo processual de Promotoria ou
Procuradoria, decorrente da adogdo da presente Recomendacéo, implique a ades&o a projeto institucional de
impacto social (art. 204 do Regimento Interno da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais) ou 0 acréscimo e/ou a redefinicdo das atribuicdes, nos termos do art. 7° da Recomendacéo
CNMP n° 34, de 5 de abril de 2016.

Art. 29. Esta Recomendacdo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 30. A Chefia de Gabinete da Corregedoria-Geral adotard todas as medidas para promover a
ampla divulgagdo institucional desta Recomendagfo, inclusive no Boletim Informativo deste Orgéo
Correcional e em outros veiculos de comunicacao do Ministério Publico.

Art. 31. Revogam-se as disposi¢Oes orientadoras em sentido contrario a esta Recomendacgéo,
emanadas desta Corregedoria.

Registre-se e publique-se.

Belo Horizonte (MG), 30 de outubro de 2017.
PAULO ROBERTO MOREIRA CANCADO
Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais



